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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.005997/2023-82
REFERENCIA: Leildo n2 08/2024-ANTAQ
Arrendamento portudrio da area MCP03, destinada a movimentacdo e armazenagem
OBIJETO: de granéis solidos vegetais, especialmente soja e milho, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP
IMPUGNANTE: Paulo Henrique Bezerra Coaracy

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n? 08/2024-ANTAQ, publicado no dia 24 de outubro de
2024, cujo objeto é o arrendamento da area MCPO3, destinada a movimentacdo e armazenagem de
granéis solidos vegetais, especialmente soja e milho, localizada no Porto Organizado de Santana/AP.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado no dia 05/12/2024, portanto tempestivamente, nos termos do
previsto no Edital referente ao Leildo n2 08/2024-ANTAQ, pelo senhor Paulo Henrique Bezerra Coaracy,
conforme previsao constante na Seg¢ao VI - Da Impugnacao ao Edital.

DAS ALEGAGCOES DO IMPUGNANTE E DA ANALISE DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. O peticiondrio insurge-se contra o Comunicado Relevante n233/2024 (SEI n? 2414952),
através do Pedido de Impugnacao (SEl n2 2419788), que, por possuir um texto sucinto serd reproduzido
na integra a seguir:

4, "Considerando que a impugnacdGo se constitui em ferramenta que busca diminuir as
chances de erros em editais. Considerando equivocado o Comunicado Relevante 33/2024, que alterou o
valor da Garantia de Proposta, eis que, sem justificativa clara e objetiva. Isso, pois, o disposto no proprio
item 17.4 do Edital, pelo qual:

17.4. As propostas pelo Arrendamento deverdo ser incondicionais, irretratdveis e irrevogdveis, e
deverdo considerar que todos os valores indicados neste Edital estdo referenciados a dezembro de
2022, com excegdio do Valor da Outorga e da Garantia de Proposta que terd como data-base a Data
para Recebimento dos Volumes.

E dizer, o item 17.4 trata de EXCECAO, constituindo REGRA ESPECIFICA do Edital. Ocorre que
o Comunicado Relevante 33/2024, equivocadamente lastreou a alteracdo do valor da Garantia de
Proposta, com base no item 7.11 do Edital, entretanto, ndo atentou para sua ressalva, qual seja, “(...)
OBSERVADAS AS REGRAS ESPECIFICAS do presente Edital (...), como se vé:

7.11. Observadas as regras especificas do presente Edital, os valores previstos no Edital serdo
reajustados pela aplicagcdo do IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Os valores serdo reajustados a cada 12 (doze) meses
contados a partir da data-base.
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Com efeito, o item 17.4, por dbvio, dispés que tanto o Valor da Outorga quanto a Garantia
de Proposta terdo data-base para reajuste a Data para Recebimento dos Volumes, ou seja, 11/12/2024.
Apenas por argumentar, ainda que fosse legitima a alteragdo promovida pelo referido Comunicado,
impde-se observar o contido no Decreto 60.459/1967, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regulando as operacdes de seguros, e, cujo art. 22, § 22, dispde que:

Art. 22 A contratagdo de qualquer seguro sé poderd ser feita mediante proposta assinada pelo
interessado, seu representante legal ou por corretor registrado, exceto quando o seguro for
contratado por emissdo de bilhete de seguro.

(...)

§ 22 A emissdo da apdlice serd feita até 15 dias da aceitagdo da proposta.

Com isso, o referido Comunicado Relevante tem o conddo de afetar a igualdade de
condigbes entre os participantes, isso, pois, aqueles jd estiverem com apdlices emitidas, podem ndo ter
tempo habil para emissdo de nova apdlice, considerando que tal documento, por regra, pode ser feita em
até 15 dias da aceitagto da proposta.

Logo, ainda que considerdssemos um cendrio otimista, entre a data do comunicado e a
data de recebimento dos volumes haveria apenas 4 dias uteis para emisséGo de nova apdlice a integrar o
Volume 1; ou, ainda, 9 dias uteis até a data da sessdo publica do leildo. Portanto, prazo exiguo a
adequabilidade por empresa participante.

Pelo exposto, é que se apresenta a impugnag¢éo, com vistas a retificacéo do certame, para
que ocorra de forma justa, transparente e em conformidade com legislagdo.

Nesses Termos, pede deferimento."

5. Andlise pela CPLA:

6. No que concerne a primeira alegacdo do Impugnante, serd demonstrado que
a argumentacdo apresentada por ele parte de uma interpretacdo equivocada do comando editalicio e de
suas consequéncias praticas.

7. Em primeiro lugar, diferente do que argumenta o Impugnante, ha, sim, justificativa clara e
objetiva para a publicagio do Comunicado Relevante n233/2024 (SEI n?2 2414952). O motivo
€ precisamente o comando constante do item 17.4 do Edital, segundo o qual o valor da Garantia de
Proposta terd sua data-base atualizada a data de recebimento dos volumes.

8. O item 7.11, por sua vez, detalha precisamente qual o indice a ser usado para a atualizagao
monetdaria prevista no 17.4, no caso em tela o IPCA.

9. Ocorre que ndo é materialmente possivel que a atualizacdo monetaria da Garantia de
Proposta se dé exatamente para o més de dez/2024, pelo simples motivo de que tal indice sé
serd disponibilizado no més seguinte, em janeiro de 2025, aproximadamente no décimo dia do més.
Portanto, muito depois da sessdo de recebimento dos envelopes, ao dia 11/12/2024.

10. Dessa forma, quando a Comissao de Licitagao atualiza o valor da Garantia de Proposta ao
indice IPCA, ela o faz referente ao indice do ultimo més divulgado. No presente caso, a Garantia de
Proposta foi atualizada para Outubro de 2024.

11. Quanto ao segundo argumento da Impugnante, trata-se igualmente de equivoco com
relacdo ao instituto da atualizacdo monetaria.

12. Isso porque o citado Comunicado Relevante ndo aumenta ou modifica o valor da Garantia
de Proposta sem justificativa; ele faz apenas a atualizacdo monetdria, como deveria ser do conhecimento
do Impugnante a partir da leitura do Edital. Ou seja, em sendo uma atualizagdo ja prevista no Edital, nao
ha que se falar em afetagdo da igualdade de condi¢des entre os participantes.

13. Por isso mesmo, por ja estar prevista no Edital, a atualizacdo monetaria em tela ndo deve
ser tratada como de alteracdo de parametros contratuais que impliquem emissdo de nova apdlice, mas
tdo-somente de mera atualizacdo no seu valor.
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14. N3do obstante, o Decreto mencionado, no seu art. 2° §2°, informa que as apdlices serao
emitidas em até 15 (quinze) dias, e ndo em 15 (quinze) dias. Ou seja, trata-se de limite que visa sobretudo
resguardar o contratante, sempre ressaltando que as praticas de mercado tendem a atender prazos
substancialmente menores, o que em hipdtese alguma seria um impedimento a contratacdo de Seguro
Garantia e muito menos de viabilizar mera atualizagao do seu valor.

DA DECISAO

15. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdao Permanente de Licitacdo de
Concessdes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ- CPLA, decide por CONHECER do pedido de
impugnacao para,_no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Licitacdo, o
Comunicado Relevante n233/2024 e todo o cronograma do certame.

YGOR DI PAULA JULIANO SILVA DA COSTA
Presidente da CPLA

eil Documento assinado eletronicamente por Ygor Di Paula Julliano Silva da Costa, Presidente da CPLA,
el l'ﬁ em 10/12/2024, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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